КОНТРОЛЬНО–РЕВИЗИОННАЯ  КОМИССИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЕВПРАКСИНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ»

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год
с. Евпраксино                                                                                      19 февраля 2013 года

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основание для проверки

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Устав муниципального образования «Евпраксинский сельсовет»;
Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Евпраксинский сельсовет» утвержденный решением Совета МО «Евпраксинский сельсовет» от 21.04.2010 года №14;

Положение о ревизионной комиссии МО «Евпраксинский сельсовет», утвержденное решением Совета МО «Евпраксинский сельсовет» № 4 от 16.03.2012 года.
Пункт 2. раздела II плана работы ревизионной комиссии МО «Евпраксинский сельсовет»
Цель проверки

Установление соответствия отчета об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, определение полноты поступления доходов и иных платежей, фактического расходования средств бюджета поселений по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете МО «Евпраксинский сельсовет» по объему и структуре, привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета поселений, а также установление законности, целевого назначения и эффективности финансирования и использования средств бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» 2012 году.

Установление полноты достоверности отчета об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет»

Объекты проверки

Отчет об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год.

Вопросы проверки

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год

Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2012 год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе.
Анализ исполнения доходной части бюджета.
Анализ исполнения расходной части бюджета.

Дефицит (профицит) бюджета.

II. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

Подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год предшествовала внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, по результатам которой подготовлено заключение ревизионной комиссии МО «Евпраксинский сельсовет»
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2012 г. использовались материалы контрольной и аналитической деятельности ревизионной комиссии за 2012 г.

Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2012 г. по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе

Отчет об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 г. предоставлен администрацией в комиссию в форме проекта отчета об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год.

Предоставленный отчет по составу соответствует  пункту 3 статьи 264,4 БК РФ и пункту 3 статьи 27 Положения «О бюджетном процессе в МО «Евпраксинский сельсовет»
Согласно п.3 ст.264.1.БК РФ, бюджетная отчетность включает в себя:

Отчет об исполнении бюджета;

Баланс исполнения бюджета;

Отчет о финансовых результатах деятельности;

Согласно требованиям ст.264.4 БК РФ бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств представлена в комиссию по бюджету, социально-экономическому развитию, муниципальной собственности и земельным отношениям МО «Евпраксинский сельсовет» в полном объёме.

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета МО  «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год.

Утверждение бюджета на 2012 г обеспечено до начала финансового года.

Решением Совета МО «Евпраксинский сельсовет» № 39 от 15.11.2011г. «О бюджете муниципального образования «Евпраксинский сельсовет» на 2012 год» утверждены основные характеристики бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» на 2012 год:

1. общий объём доходов в сумме 3348,02 тыс.рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета муниципального образования «Приволжский район» 14679,02 тыс.рублей;

2. общий объём расходов в сумме 3514,92 тыс.рублей;

3. дефицит на 2012 год в сумме 166,9 тыс.рублей или 10% от доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджета МО «Приволжский район»

В течение 2012 года Советом МО «Евпраксинский сельсовет» было принято 7 решений о внесении изменений и дополнений в решение № 39 от 15.11.2011 г, которые увеличили: 1.доходную часть бюджета до 19471,617 тыс.рублей;

2.расходную часть бюджета до 24562,46 тыс.рублей;

3.дефицит до 219,95 тыс.рублей

Фактическое исполнение бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год по доходам составило 19115,018 тыс.рублей, по расходам- 23496,356 тыс.рублей

Общая характеристика исполнения бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год представлена в таблице № 1. 
	
	Показатели
	План на

2012 год

(тыс.руб)
	Уточненный
план на  2012 год

(тыс.руб.)
	Исполнение
бюджета за 2012 год

(тыс.руб)
	% исполнения
первоначального

плана на 2012 год
	%исполнения
уточненного плана на 2012 год

	1
	Доходы бюджета
	3348,02
	19471,617
	19115,018
	570,9
	98,2

	
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	1669,00
	2199,50
	2025,8
	121,4
	92,1

	
	из них налоговые доходы
	501,00
	986,0
	1048,0
	209,2
	106,3

	
	из них неналоговые доходы
	1168,00
	1213,5
	977,8
	83,7
	80,6

	
	безвозмездные поступления
	1679,02
	17272,12
	17089,26
	1017,8
	98,9

	
	возврат субвенций прошлых лет
	
	-3358,00
	-3358,00
	
	-

	2
	Расходы бюджета
	3514,92
	24562,46
	23496,36
	670,4
	95,7

	3
	Дефицит бюджета
	166,9
	219,95
	219,95
	
	-


III. Анализ исполнения доходной части бюджета.
           Решением Совета МО «Евпраксинский сельсовет» «Об утверждении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» на 2012 год от 15.11.2011 года № 39 были утверждены бюджетные назначения по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп.
           Кроме того, в 2012 году было принято семь Решений «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета МО «Евпраксинский сельсовет» «Об утверждении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» на 2012 год» от 15.11.2011 года № 39, где были произведены корректировки бюджетных назначений на 2012 год, исходя из прогноза постатейного исполнения бюджета МО «Евпраксинский сельсовет». В результате чего, бюджетные назначения на 2012 год по доходам бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» были увеличены на 582% или общую сумму 16123,60 тыс.рублей, в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов увеличена на 530,5 тыс.рублей, за счет безвозмездных поступлений увеличена на 15593,1 тыс.рублей и составили 19471,617 тыс. рублей против первоначально установленного плана в сумме 3348,02 тыс.рублей.
             Исполнение доходной части бюджета отображено в таблице 2.

	Наименование
доходных источников


	Утверждено
по бюджету

на 2012 год

(тыс.руб)
	Уточненный
план на 2012 

год (тыс.руб)
	Исполнено
за 2012 год

(тыс.руб)
	% исполнения
первоначального

плана на 2012

год
	% исполнения
уточненного

плана на 2012 год

	Собственные доходы, в т.ч.
	1669,0
	2199,5
	2025,8
	121,4
	92,1

	Налоговые доходы, из них:
	501,0
	986,0
	1048,0
	209
	106,3

	Налог на доходы физических лиц
	250,0
	337,0
	341,0
	136,4
	101,2

	Налог на совокупный доход
	60,0
	1,0
	1,1
	1,8
	110

	Налог на имущество
	50,0
	60,0
	119,0
	238
	198,3

	Земельный налог
	100,0
	540,0
	539,9
	539,9
	100

	Земельный налог до 01.01.2006
	
	1,0
	0,8
	-
	80,0

	Госпошлина
	41,0
	47,0
	46,2
	112,7
	98,3

	Неналоговые доходы, из них:
	1168,0
	1213,5
	977,8
	83,7
	80,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в границах поселений
	800,0
	872,5
	637,9
	79,7
	73,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	75,0
	210,0
	210,3
	280,4
	100,2

	Компенсация затрат бюджетам поселений
	110,0
	
	
	-
	-

	Доходы платные
	
	10,0
	
	-
	-

	Прочие сборы за выдачу лицензий органами  управления муниципал.   районов
	
	10,0
	
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	40,0
	10,0
	7,9
	19,8
	79,0

	Доходы от денежных взысканий (штрафов) за административные правонарушения
	1,0
	1,0
	
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	142,0
	100,0
	105,0
	74,0
	105,0

	Невыясненные поступления
	
	
	16,7
	-
	-

	Безвозмездные поступления, из них:
	1679,0
	17272,1
	17089,3
	1017,8
	99,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	
	17275,5
	17092,6
	-
	99,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1541,5
	1541,5
	1541,5
	100
	100

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	
	8923,2
	8923,2
	-
	100

	Субсидия на финансирование объектов капитального строитель- ства социальной и инженерной инфраструктуры муниципальной собственности
	
	426,0
	284,0
	-
	66,7

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	137,5
	155,7
	116,7
	84,9
	75,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые для компенсации дополнительных расходов
	
	80,7
	80,7
	-
	100

	Прочие безвозмездные поступле- ния в бюджеты поселений от бюд- жетов муниципальных районов
	
	6148,4
	6146,6
	-
	99,97

	Всего доходов
	3348,02
	19471,6
	19115,0
	570,9
	98,2


Таким образом, по сравнению с первоначально утвержденными параметрами доходная часть бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» в 2012 году выполнена на 570,9%, а по сравнению с уточненным планом выполнена  на 98,2 %

Налоговые доходы. Основными источниками формирования собственных доходов бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» являлись налоги. В составе собственных доходов бюджета поселений за 2012 год налоговые поступления составили сумму 1048,0 тыс.руб.

Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов составляет земельный налог-51,5 % от общего объема налоговых доходов, в 2012 году земельный налог составил 539,9 тыс.руб.

Удельный вес налога на доходы физических лиц составляет 32,5 % от общего объема налоговых доходов, в 2012 году налог на доходы физических лиц составил 341,0 тыс.руб.

Удельный вес налога на имущество составляет 11,4 % от общего объема налоговых доходов, в 2012 году  налог на имущество составил 119,0 тыс.руб.
Сумма поступлений по неналоговым доходам, удельный вес которых составляет 48,3 % от общей суммы собственных доходов, в 2012 году составила 977,8 тыс.руб.
Исполнение от уточненного плана составило 80,6 %.

Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы от сдачи в аренду земельных участков- 65,2 %. Поступило по данной статье дохода за 2012 год – 637,9 тыс.руб, что составляет 73,1 % от уточненного плана. 

Безвозмездные поступления в 2012 году составили сумму 17092,6 тыс.руб или 99% от уточненного плана.

Фактически поступило дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 1541,5 тыс.руб., что составляет 100 % от первоначального и уточненного плана.

Получена субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  в сумме 155,7 тыс.руб, а исполнено116,7 тыс.руб., что составило 75 % от уточненного плана, 39,0 тыс.руб. возвращены.
Получена субвенция на ремонт придворовых территорий, в бюджет было заложено 426,0 тыс.руб., а перечислено 284,0 тыс.руб., что составило 66,7 % от уточненного плана.
Получены субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда:
средства Фонда содействия реформированию ЖКХ -8923,2 тыс.руб; что составляет 100% от уточненного плана.

Получены межбюджетные трансферты в сумме 80,7 тыс.руб., из них

наказы избирателей депутатам думы АО- 65,7 тыс.руб;

на противопаводковые мероприятия- 15,0 тыс.руб, что составляет 100 % от уточненного плана.
Также получены субсидии в сумме 6148,4 тыс.руб. в том числе:
на развитие сельского хозяйства -56,6 тыс.руб. из них на содержание техника - осеменатор – 28,6 тыс.руб.; на проведение мероприятий по борьбе с саранчовыми вредителями – 11,2 тыс.руб.; почетные жители 16,8 тыс.руб.
муниципальная целевая программа «Развитие дорожного хоз-ва  на 2012-2016 гг.- 720,0 тыс.руб.

средства местного бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда – 5370,0 тыс.руб., что составляет 100 % от уточненного плана.
Фактов необоснованного удержания органами местного самоуправления средств, подлежащих перечислению в бюджеты других уровней нет
IV. Анализ исполнения расходной части бюджета

В ходе исполнения бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» 2012 году было принято семь Решений «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета МО « Евпраксинский сельсовет » «Об утверждении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет на 2012 год » от 15.11.2011г № 39. 
В результате, сумма расходов была увеличена по сравнению с первоначальной в 7 раз и утверждена в размере 24562,46 тыс.руб.

В течение отчетного финансового года расходы бюджета были увеличены за счет увеличения плана по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» на 530,5 тыс.руб., за счет увеличения плана по группе доходов «Безвозмездные поступления» на 15593,1 тыс.руб.

Сравнительный анализ расходов бюджета за 2012 год по разделам (подразделам) представлен в таблице № 3.

	Наименование показателя
	Код раздела и подраздела
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено за 2012 год
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1854,0
	1780,3
	96,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	0102
	485,5
	480,4
	99,0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	201,3
	188,0
	93,4

	
	0106
	73,1
	73,0
	99,9

	Резервные фонды
	0111
	19,7
	0,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	1074,4
	1038,9
	96,7

	Национальная оборона
	0203
	155,7
	116,7
	75,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	50,6
	35,5
	70,2

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	0309
	15,5
	15,4
	99,4

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	33,6
	20,1
	59,8

	Профилактика в области терроризма-экстремизма
	0314
	1,5
	0,0
	-

	Национальная экономика
	0400
	1339,4
	1060,2
	79,2

	Снижение напряженности на рынке труда
	0401
	20,0
	16,4
	82

	Услуги в области животноводства
	0405
	43,4
	39,8
	91,7

	МЦП «Социальное развитие сел на территории Приволжского района на 2011-2013гг»
	0409
	1276,0
	1004,0
	78,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	20131,7
	19960,3
	99,2

	Жилищное хозяйство
	0501
	18117,4
	18117,4
	100

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1175,0
	1168,2
	99,4

	Благоустройство
	0503
	839,3
	674,6
	80,4

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	924,6
	448,8
	48,5

	Культура
	0801
	924,6
	448,8
	48,5

	Социальная политика
	1000
	31,0
	94,6
	305,2

	Пенсионное обеспечение
	1001
	11,0
	10,4
	94,6

	Социальное обеспечение населения
	1003
	20,0
	19,8
	99

	Физическая культура
	1100
	75,4
	
	

	Физкультурно-оздоровительная работа
	1101
	75,4
	64,3
	85,3

	Всего расходов
	
	24562,46
	23496,36
	95,7


Анализ исполнения расходов в разрезе разделов функциональной классификации  показывает, что в анализируемом периоде  все разделы профинансированы в полном объеме.

Структура расхода бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» в разрезе отраслей представлена в таблице № 4: 
	Наименование раздела
	Удельный вес

	Общегосударственные вопросы
	7,58

	Национальная оборона
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,15

	Национальная экономика
	4,51

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	84,95

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1,91

	Социальная политика
	0,4


Из общей суммы расходов в 2012 году, наибольший удельный вес в расходах бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» занимает раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 84 %. По разделу «Общегосударственные вопросы»- 7,58 %. Раздел « Национальная экономика» - 4,51 %.
Неисполнение по отдельным видам расходов объясняется тем, что средства освоены исходя из фактической потребности. Неэффективное и неэкономное расходование бюджетных средств в МО «Евпраксинский сельсовет», не установлено.

V. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность составляет 2153490 рублей

VI. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Решением Совета МО «Евпраксинский сельсовет « Об утверждении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» на 2012 год» предельный размер дефицита бюджета 10 % от собственных доходов.

Остаток средств на 01.01.2013 год составляет 492954,20 руб. Неиспользованные целевые денежные средства были возвращены .
VII. Выводы и предложения.

1. При сверке соответствия кассового исполнения бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов, отраженного в отчете об исполнении бюджета фактов неполноты и недостоверности не выявлено.
2. При сверке соответствия кассового исполнения бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, отраженного в отчете об исполнении бюджета фактов неполноты и недостоверности не выявлено.

3. Во взаимодействии с налоговыми органами принять действенные меры, направленные на погашение задолженности по налогам и сборам в местный бюджет, а также снижение объема недоимки по налоговым платежам.
4. При поступлении средств  с района погасить кредиторскую задолженность.

Таким образом, анализ исполнения бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» за 2012 год, проведенный ревизионной комиссией, показал, что основные параметры бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» выполнены.
В связи с чем, предлагаем отчет «Об исполнении бюджета МО «Евпраксинский сельсовет» принять к исполнению.
